Polityka spoleczna
w powojennej Polsce — rozmowa
z prof. zw. dr. hab. Antonim Rajkiewiczem

Profesor Antoni Rajkiewicz jest wspottworcq Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Urodzit si¢ w 1922 r. w Druzbicach (ziemia piotrkowska). Jest absolwentem Uniwersytetu
t.odzkiego, byt pracownikiem naukowym Szkoly Giownej Handlowej (Szkoly Glownej Planowania
i Statystyki) i Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1975-1999 byt redaktorem naczelnym mie-
siecznika naukowego ,, Polityka Spoteczna”. W latach1981-1982 pelnit urzqd Ministra Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych, byt — jako doradca — uczestnikiem porozumien sierpniowych w 1980 r. i Okrg-
glego Stolu w 1989 r. W roku 1992 prof. A. Rajkiewicz przeszedl na emeryture. Jako emerytowany
nauczyciel akademicki prowadzil nadal zajecia w Instytucie Polityki Spolecznej. Pelnil réwniez
funkcje przewodniczgcego Rady Naukowej Osrodka Badan nad Migracjami UW, jest honorowym
przewodniczqcym Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, cztonkiem honorowym Towa-
rzystwa Naukowego Plockiego, Komitetu PAN ,,Polska 2000 Plus”, Statystycznej Rady Naukowej
przy GUS, Rzgdowej Rady Ludnosciowej oraz Polskiego Towarzystwa Polityki Spolecznej. W 1995
r. uzyskat tytut doktora honoris causa Uniwersytetu w Helsinkach.

Wywiad przeprowadzili: dr hab. prof. UW Barbara Szatur-Jaworska — redaktor naczelna ,, Proble-
mow Polityki Spolecznej”, dr hab. prof. UW Cezary Zotedowski — dyrektor Instytutu Polityki Spo-
tecznej Uniwersytetu Warszawskiego.

Prof. Barbara Szatur-Jaworska: Panie Profesorze, zanim przejdziemy do rozmowy
o Instytucie Polityki Spofecznej oraz do Pafiskiej oceny powojennej historii i stanu
polityki spolecznej w Polsce, chciatabym zapytaé o to, jak to si¢ stato, ze bedac stu-
dentem Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Y.0dzkiego, zainteresowat
si¢ Pan polityka spoteczng?

Prof. Antoni Rajkiewicz: Ztozyly si¢ na to rozmaite okoliczno$ci i czynniki. W 1947 r.,
wchodzac w krag Katedry Polityki Spotecznej i Ustawodawstwa Spotecznego (bo tak
nazywala si¢ ta jednostka prowadzona przez prof. Wactawa Szuberta na Uniwersyte-
cie L.odzkim), uwazatem siebie za juz praktykujacego polityka spolecznego. Pelnitem
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funkcj¢ prezesa Bratniej Pomocy na Uniwersytecie £.6dzkim, a ponadto miatem za
sobg kilkanascie lat do§wiadczen uczestnictwa w rozmaitego rodzaju przedsiewzigciach
spotecznych, poczawszy od szkoly podstawowej: harcerstwo, spotdzielnia uczniowska,
samorzad szkolny. P&Zniej przyszta dziatalno$¢ w dziedzinie opieki spotecznej. W okre-
sie wojny pracowatem w Polskim Komitecie Opiekuficzym, bytem tez zaangazowany
w pomoc ludnoSci zydowskiej. Mialem zatem juz pewne doS§wiadczenie, a ponadto
pochodzitem z rodziny nauczycielskiej. Ojciec byt przez 30 lat nauczycielem wiejskim
i rownoczesnie dziataczem spolecznym, ktdry stworzyt calg spoteczng infrastrukture
wsi, w ktorej si¢ urodzitem. Dziadek tez byt nauczycielem. Zatem srodowisko domowe
rOwniez wplywalo na moja postawe i zachowania. Dodam jeszcze, ze dosy¢ wezesnie
nauczylem si¢ czytaé i siggalem do rozmaitych lektur. Poza tym obserwowatem zycie
Srodowiska zamieszkania. Znatem dobrze wies, ktora byla wsig bardzo biedng. Takze
w szkole w Piotrkowie miatem kolegéw z r6znych srodowisk, bo w naszej klasie uczyli
si¢ jednoczesnie: syn dyrektora huty szkta i syn przewodniczacego komitetu strajko-
wego w tej hucie. Ten strajk byl dla mnie lekcja wydarzen klasowych, a rozmowy z prze-
wodniczagcym komitetu strajkowego uczulity mnie na tak zwang kwesti¢ robotnicza.
Wcehodzac w orbite uniwersyteckiej polityki spotecznej, miatem za soba zajecia z prof.
Szubertem z tego przedmiotu. To byly i wyktad, i seminarium. Dawaty one obraz prob-
leméw spotecznych, ktére ksztattowaly sie poprzednio i ktdre wystepowaly w Polsce
po okresie wojny. ByliSmy tez bardzo powiazani z Katedra Pedagogiki Spotecznej kie-
rowang przez prof. Helen¢ Radlifiska, ktora byta koryfeuszem pedagogiki spoteczne;.
Uksztattowalo mnie zatem Srodowisko, ktore myslato przede wszystkim kategoriami
dziatan spotecznych oraz wspoldziatania spotecznego. To byla epoka, kiedy szukato
si¢ wsparcia w innym cztowieku, zeby pomaga¢ innym ludziom.

B.Sz.-J.: Czy koficzac studia, wiedzial Pan Profesor, ze po pierwsze, chce si¢ Pan
poswieci¢ pracy naukowej, a po drugie, ze to bedzie praca naukowa wtasnie w dzie-
dzinie polityki spoteczne;j?

A.R.: Tak, na to si¢ zlozyly trzy okolicznoSci. Po pierwsze, w 1947 r. uzyskatem moz-
liwo$¢ pracy jako asystent wolontariusz, a w roku nastgpnym otrzymalem etat mtod-
szego asystenta. Dalo mi to mozliwo$¢ zyciowej stabilizacji. Po drugie, prof. Szubert
wciggnal mnie do terenowych badan nad sytuacjg rencistow. To byly badania, ktére
prowadziliSmy w Warszawie i w Lodzi. Trzecig okolicznoScig byta moja dziatalno$¢
w Bratniej Pomocy, gdzie, na zasadach samorzadno$ci i samopomocy, prowadziliSmy
domy studenckie i stotowki, wyptacaliSmy stypendia, mieliSmy sekcj¢ poSrednictwa
pracy, wydawniczg itd. Jako przedstawiciel studentéw wchodzitem tez w sklad Senatu
Uniwersytetu Lodzkiego. Wielce uzyteczny byl przy tym wplyw Rektora, a byt nim
prof. Tadeusz Kotarbinski. Wszystko to sktonilo mnie, zeby wejs¢ w krag polityki
spolecznej. Od poczatku polityke spoteczng pojmowatem jako dziedzing, ktora zaj-
muje si¢ ksztaltowaniem warunkow zycia i stosunkami miedzyludzkimi. Uwazalem,
ze niezwykle wazne jest wlasnie oddzialywanie na wigzi spoleczne.
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We wrzesniu 1948 r. dostalem etat starszego asystenta w 16dzkim oddziale Szkoty
Gtownej Handlowej, gdzie réwniez prof. Szubert prowadzit zajecia z polityki
spotecznej.

B.Sz-J.: Zatem, jesli dobrze licze, ze Szkota Gtowng Handlowa, potem Szkotg Gtéwna
Planowania i Statystyki, byt Pan zwiazany przez 21 lat. Co spowodowalo, ze cho¢ jest
Pan ekonomistg z wyksztalcenia przez tyle lat zwiazanym z uczelnig ekonomiczna, to
jednak zdecydowat si¢ Pan rozpoczaé w 1969 r. budowe Zaktadu Polityki Spoteczne;j
w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego?

A.R.: W zyciu bywaja rozmaite szczesliwe zbiegi okolicznos$ci. W tym wypadku takim
szczgSliwym zbiegiem okolicznoSci byt kontakt z prof. Remigiuszem Bierzankiem,
ktory byt wowczas dyrektorem Instytutu Nauk Politycznych na Wydziale Nauk Spo-
fecznych Uniwersytetu Warszawskiego. ZnaliSmy si¢ z Lodzi. Profesor Bierzanek upra-
wial dwie dyscypliny rownocze$nie: prawo mi¢dzynarodowe i spotdzielczos¢. MieliSmy
wiec, do pewnego stopnia, wspdlne zainteresowania naukowe. Po moim konflikcie
zwigzanym z oceng 1968 r. w SGPiS-ie, postanowitem te uczelni¢ opusci€. Profesor
Bierzanek zamierzat stworzy¢ w Instytucie Nauk Politycznych Zaktad Polityki Spo-
tecznej, miat juz jednego wspdtpracownika — dr. Jana Daneckiego, i zaproponowat
mi objecie funkceji kierownika tego zakladu. Ztozylem rezygnacj¢ z petnienia funk-
cji dziekana i pracownika SGPiS-u i przywe¢drowatem na Uniwersytet. Tu zastalem
Jana Daneckiego i kilku jego wspOtpracownikow, gtownie socjologéw i ekonomistow.

B.Sz.-J.: Zaktad Polityki Spolecznej zaczeli wigc budowaé ekonomisci i socjologo-
wie. Czy jezeli popatrzymy z perspektywy 45 lat, kolejnych pokolen badaczy, ktore
w Zaktadzie, a potem w Instytucie edukowaly si¢ i tworzyly te instytucje, to mozemy
powiedziec, ze decyzja, by uprawiad polityke spoleczng w ramach nauk politycznych,
przyniosta co§ dodatkowego w pordwnaniu z socjologiczno-ekonomicznym spojrze-
niem na polityke spoteczng?

A.R.: Rzeczywiscie jest takie przekonanie, ze polityka spofeczna byta zwigzana przede
wszystkim z ekonomig i socjologia, ale pami¢tac nalezy, ze byta takze blisko zwig-
zana z dwoma innymi dyscyplinami: prawem (zwlaszcza prawem pracy) i pedagogika
spoleczna. Jednak, rzeczywiscie, to ekonomia i socjologia byly tutaj najwazniejsze ze
wzgledu na kierunek wyksztatcenia tych, ktdrzy zaczeli si¢ zajmowaé polityka spo-
teczna na Uniwersytecie Warszawskim.

Mariaz polityki spotecznej z naukami politycznymi byl dla mnie i moich wspotpra-
cownikdw nowym zadaniem. Tym trudniejszym, ze w tamtym okresie nauki poli-
tyczne same poszukiwaly swojego miejsca i swojej tozsamosci. W Zaktadzie Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego rozwijaliSmy koncepcje polityki spolecznej,
ktora przeniostem z uczelni ekonomicznej. Jednak pod wptywem zwiazkoéw insty-
tucjonalnych z naukami politycznymi, w naszych badaniach pojawily si¢ trzy nowe
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elementy. Przede wszystkim zaczeliSmy zajmowac si¢ uwarunkowaniami ustrojowymi
(konstytucyjnymi, instytucjonalnymi) polityki spotecznej. Drugi element to bylo roz-
wijanie pewnych elementow doktrynalnych: objasnianie takich pochodzacych z lite-
ratury anglosaskiej poje¢, jak ,,welfare state”, ,,politics” i ,,policy” czy ,,social policy”.
W poszukiwaniu politologicznej definicji polityki spolecznej te elementy byly wazne.
Mysle, ze trzeci element to byla sprawa metod badawczych — zainteresowaliSmy si¢
sondazami, badaniem opinii publicznej, co wOwczas pasjonowalo politologéw. Kon-
takty politykow spolecznych z politologami byly wowczas blizsze niz dzisiaj, bo p6z-
niej nastgpita coraz wigksza autonomizacja obu dyscyplin.

B.Sz.-J.: Czy zdaniem Pana Profesora po okresie zblizenia politologii i polityki spo-
tecznej teraz mamy do czynienia z rozchodzeniem si¢ tych dyscyplin?

A.R.: Takie odnosz¢ wrazenie. OczywiScie badan nie przeprowadzalem, ale wydaje si¢,
ze przedtem te kontakty byly SciSlejsze i bardziej wzbogacajace jedna i drugg dziedzing
wiedzy. Kiedy wykfady z nauk politycznych stawaly si¢ coraz bardziej powszechne,
wprowadzono tam elementy polityki spotecznej. Duza role odegrat w tym prof. Artur
Bodnar, ktory prowadzit oSrodek metodyczny nauk politycznych. W kazdym razie, ta
wspoOlpraca byta bliska i zrozumienie tych dwdch dyscyplin bylo obopodlne. Cheiatbym
tu jeszcze wspomnie¢, ze nauki polityczne, ze wzgledu na wigksza ekspansywnosc,
udzielaly i do dzisiaj udzielajg duzej pomocy w formowaniu i promowaniu nauko-
wych kadr polityki spotecznej, wiec to jest rowniez bardzo wazny element wzajem-
nych zwigzkdow.

Zwiazek polityki spolecznej z naukami politycznymi byt najsilniejszy na Uniwersyte-
cie Warszawskim i to promieniowalo tez na inne oSrodki akademickie. Jednocze$nie
polityka spoleczna rozwijata si¢ w powigzaniu z innymi dyscyplinami naukowymi.

B.Sz.-J.: Czy moglibySmy teraz sprobowac¢ dokonaé krétkiej oceny rozwoju naszej
dyscypliny do 1989 r., w okresie PRL?

A.R.: Jedli chodzi o PRL, to sytuacja polityki spolecznej byta zroznicowana. Pierwszy
okres, do roku 1950, uwazam za czas bardzo aktywnego, pozytywnego dziatania, kiedy
polityka spoteczna rozwijala si¢ w powigzaniu z pedagogika spoteczng i z naukami
ekonomicznymi. Chce zwrdci€ uwage, ze w polityce spolecznej ogromna role odgry-
waja centralne instytucje. W tamtym okresie resort, ktory zajmowal si¢ polityka spo-
teczna, byt obsadzany przez ludzi z Polskiej Partii Socjalistycznej. Nie byli oni nasta-
wieni na prowadzenie walki klasowej, ale na szukanie rozmaitych form wspoétdziatania
i rozwigzywania probleméw spofecznych w duchu ideologii socjalistycznej. Do roku
1949/1950 powstawaly wazne instytucje realizujace polityke spoleczng i rownoczes-
nie mieliSmy katedry polityki spolecznej, badania, prace ze studentami. W 1950 r.
zlikwidowano socjologie, pedagogike spoteczng i polityke spoteczna. Ale jest rzecza
charakterystyczna, ze w tych dyscyplinach, ktére tworzono w ich miejsce, mianowicie
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w planowaniu gospodarki narodowej czy ekonomice pracy, wtasciwie dalej uprawiano
polityke spoteczna (jak tez socjologowie dalej wiasciwie uprawiali socjologi¢ — pod
hastem historii my$li spolecznej), prowadzono badania, ksztalcono kadry w tym duchu.
Lata 1950-1955 to byt okres dramatyczny, kiedy usifowano wprowadzaé¢ w réznych
dziedzinach rozwiazania radzieckie. W 1956 r. reaktywowano Instytut Gospodarstwa
Spotecznego, stopniowo wprowadzano do programéw wyktady z polityki spoleczne;j,
ktore wtedy odbywaly si¢ z reguly pod nazwg ekonomika pracy i polityka spoleczna.
Ten okres ozywienia zostal na poczatku lat 60. wzmocniony utworzeniem Instytutu
Pracy (powstat w 1962 r.). Co prawda, przy tworzeniu tego Instytutu chodzito o to,
zeby przygotowywal on naukowe uzasadnienie decyzji politycznych, jak to powie-
dziat w rozmowie ze mna jeden z wiceprzewodniczacych dwczesnego Komitetu Pracy
i Pfac. Szybko jednak badacze zatrudnieni w Instytucie zaczgli podejmowaé zadania
wybrane przez siebie. Pierwszym dyrektorem Instytutu Pracy byt prof. Marian Frank.
Przyktadem konfliktu miedzy oczekiwaniami wiadz a stanowiskiem zajmowanym przez
badaczy byly proby wprowadzenia w polityce ptacowej systemu motywacyjnego, ktory
ograniczal wzrost ptac.

Kolejnym okresem rozwoju nauki i praktyki polityki spotecznej byly lata 70. W 1974 r.
powstal miesigcznik ,,Polityka Spoteczna”. Ukazywaly si¢ czasopisma naukowe, takie
jak ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” i ,,Stuzba Pracownicza”, prasa obszernie infor-
mowala o sprawach spotecznych. Politycy spoteczni byli obecni w telewizji, w radiu.
Regularnie odbywaly si¢ ogolnopolskie konferencje naukowe politykdéw spotecznych
—w Ustroniu i w Plocku. To byt okres, w ktorym rozwijata si¢ dzialalno$¢ naszej pla-
cowki uniwersyteckiej i spetnialiSmy, mdéwiac jezykiem Kasprowicza, funkcje drozdzy
w tym ,.cieScie socjalnym”, ktore wowczas rosto.

W PRL polityka spoteczna jako nauka, pomimo okreséw gorszych, znacznie si¢ roz-
wingta. Widaé to, migedzy innymi, w przeprowadzonej przeze mnie analizie tresci
podrecznikdéw polityki spolecznej. Zewidencjonowatem 80 podrecznikow i skryptow,
od 1948 do 2009 r., a zatem takze z okresu po transformacji ustrojowej. Ten material
jest gotowy, kazdy podrecznik i skrypt ma swoja metryczke. Opracowania te majg
w sumie 22 tys. stron, a pisane byly przez 225 autoréw. Przewazaja opracowania zbio-
rowe. Moja analiza pokazuje ciekawy proces rozszerzania zagadnien polityki spotecz-
nej (np. o problemy bezrobocia) oraz trwala pozycj¢ niektorych sposrdd nich, jak np.
ubezpieczenia spoleczne i rodzina. Natomiast nie zawsze autorzy poswiecaja uwage
problemom tak waznym, jak mieszkalnictwo czy ochrona zdrowia.

Prof. Cezary Zoledowski: Instytut Polityki Spotecznej jest nie tylko jednostka naukowa,
ale i dydaktyczna. Jaka jest opinia Pana Profesora na temat ksztalcenia kadr dla poli-
tyki spotecznej?

A.R.: Moim zdaniem doktryna ksztatcenia w dziedzinie polityki spolecznej powinna
w wigkszym stopniu uwzgledniaé praktyki oraz znajomo§¢ zagranicznych rozwigzan,
ktore mozna byloby wykorzysta¢ w naszym kraju. Uwazam, ze nalezatoby dazy¢ do
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tego, by kazdy student przez semestr przebywal za granica, zeby przypatrzyt sie¢, jak
wyglada w praktyce tamtejsza polityka spoteczna. Na to mozna bytoby wykorzystywac
Srodki unijne, ale nalezatoby stworzy¢ plan wspotdziatania z rozmaitymi uczelniami
zagranicznymi. Jest zatem potrzeba wickszego upraktycznienia studiéw z dziedziny
polityki spotecznej ze wzgledu na stuzebna role tej dyscypliny wobec procesow i zja-
wisk spotecznych.

C.Z.: Przejdzmy do praktycznie realizowanej polityki spotecznej. Pan Profesor w niej
rOwniez uczestniczyl, konfrontujac wiedze nauczyciela akademickiego z wymaganiami
1 potrzebami praktyki. Byt Pan ministrem pracy, a takze uczestnikiem r6znych waz-
nych gremidéw koncyliacyjnych. Przekraczat Pan granice migdzy polityka spotecznag
jako nauka i jako dziatalnoScia praktyczna przed zmiang ustroju i po niej, bo byt Pan
cztonkiem licznych ciat doradczych przed rokiem 1989 i pdzniej. Chyba warto trzy-
mac si¢ tej cezury i chciatbym na poczatek zapytac, jakie byly najwicksze wyzwania
dla polityki spolecznej w okresie PRL.

A.R.: Istotnie, w znacznej czeSci mojego zycia, obok wypetniania podstawowych
powinnoSci zawodowych, podejmowatem badZ powierzano mi zajgcia czy obowiazki
dodatkowe w sferze spraw publicznych. A odpowiadajac na panskie pytanie, musze
zauwazyC, ze byly wtedy priorytety gloszone i realizowane. Gloszonym i realizowanym
priorytetem byta przede wszystkim sprawa pracy, co zreszta wyznaczyt juz w roku 1946
prof. Szubert w swoich Nowych drogach polityki spofecznej. 1 to bylo do§¢ powszechne
rOwniez w kregach rzadzacych. Praca byta tym czofowym wyzwaniem i gdy w 1956
r. zaczely powstawac lokalne nadwyzki sity roboczej, to pierwszym zadaniem, ktore
zlecita Rada Ekonomiczna, byly badania nad dynamika i strukturg tego zjawiska.
Drugim wyzwaniem byla edukacja. Rozwini¢to system szkolnictwa i poradnictwa
wychowawczo-zawodowego, byly preferencje dla mtodziezy robotniczej i chiopskiej
w dostepie do studidw wyzszych, zostal rozwinigty system pomocy materialnej dla stu-
dentdw, absolwentom gwarantowano zatrudnienie. Trzecia sprawa to byta profilaktyka
zdrowotna — rozwini¢ta stuzba medyczna, badania lekarskie w szkotach, obowigzkowe
szczepienia. Czwarta rzecz to wspieranie tworczoSci kulturalnej, rozmaitych ruchow
amatorskich, a wiec zespotoéw Srodowiskowych, kluboéw sportowych itp. To byto dosyé
powszechne. I wreszcie czynny wypoczynek — kolonie i wezasy. Formy takiej dziatal-
nosci byly w PRL preferowane, ale tez i nadzorowane.

Priorytety gloszone, ale niezrealizowane to: samorzadno$§¢, spoleczne uczestnictwo
i wolno$¢ zrzeszania si¢. Duzo o tym mdwiono, ale w praktyce nie realizowano. Bez-
posrednio po wojnie byly autonomiczne rady zaktadowe, ale pdZniej przeksztalcily si¢
one w zbiurokratyzowane zaktadowe organizacje zwigzkowe. No i po 1956 r. dziatania
rad robotniczych tez spalily na panewce.

C.Z.: Przepraszam, ze sie wtrace. To jednak byly inicjatywy oddolne, ktére nie byly
chyba pozytywnie postrzegane przez wtadze?
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A.R.: Te rady robotnicze w modelu, jaki zalecata Rada Ekonomiczna (ktorej zreszta
bylem cztonkiem od 1957 do 1962 r.), to byta dyrektywa odgorna, tylko ona nie byta
realizowana i wlasciwie pod koniec lat 70. mieliSmy w Polsce jedynie trzy rady robot-
nicze, ktore mialy co§ do powiedzenia.

C.Z.: Pan Profesor czgsciowo juz odpowiedzial na to pytanie, ale prosze o dokona-
nie selekcji rezultatow praktycznej polityki spotecznej PRL. Prosz¢ o wskazanie jej
jednego najwigkszego osiagniecia, a takze tego, co najbardziej zawiodfo.

A.R.: Absolutnym sukcesem byla sprawa zapewnienia zatrudnienia oraz likwidacji
bezrobocia i analfabetyzmu. Natomiast porazki dotycza zinstytucjonalizowanych form
wspoldzialania spotecznego, faktycznego dzialania spolecznego, a wigc zaliczytbym
do nich zbiurokratyzowanie zwiazkéw zawodowych, eliminacj¢ rad zaktadowych czy
staby samorzad miejski, chociaz w praktyce bardzo roznie to wygladato. Nie stwo-
rzono jednak powszechnego poczucia obywatelskoSci.

Ja w oglle ten czas naszego zniewolenia ustrojowego dziele na segmenty, w ktorych
mieliSmy mozliwo$¢ dziatania swobodnego i dziatania ograniczonego. Byly w naszym
zyciu sfery uwlasnowolnienia i ubezwlasnowolnienia. Jesli chodzi o sfery socjalng
i kulturalna, to byly one uwlasnowolnione; tutaj mogliSmy sami duzo dziataé, poza
tym utrzymali$my pewne instytucje, ktore wyksztalcily si¢ w okresie miedzywojen-
nym: systemy ubezpieczen spotecznych, posrednictwa pracy. Przez polska polityke
spoleczng przewijalo si¢ tez promowanie rodziny jako podstawowej komorki spotecz-
nej, co wyrdzniato nas na tle krajow tzw. demokracji ludowej. Ubezwiasnowolnieni
byliémy natomiast w dziedzinie polityki zagranicznej, obronnej, transportu, przemy-
stu cigzkiego.

C.Z.: Dzigkuje Panu Profesorowi za oceng okresu PRL i proponujg, zeby$my przeszli
do obecnie realizowanej polityki spotecznej. Jak w perspektywie 25 lat po zmianie
ustroju ocenia Pan jej realizacje w Polsce? Co nalezy uznaé za osiagnigcia, a co za
najwigksze biedy i zaniechania?

A.R.: Wielkie zmiany dotyczg stosunkéw spolecznych. Niewatpliwym osiagnigciem
jest to, ze mamy wolno$¢ stowa, wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolno§¢ przestrzenna, czyli
swobode wyjazdow za granice. JeSli chodzi o uprawnienia obywatelskie, to tutaj jest
niewatpliwy postep. W sferze warunkow zycia sukcesem jest to, ze mamy ogromny
rynek konsumpcyjny, w miejsce gospodarki brakow. Niepokoi mnie natomiast kwe-
stia proporcji mi¢dzy podazg produktéw i ustug krajowych i produktéw pochodzenia
zagranicznego.

C.Z.: To sa, wediug mnie, okolicznosci towarzyszace realizacji polityki spoteczne;.
GdybySmy jednak spojrzeli na polityke spoteczna od strony zabezpieczenia spotecz-
nego i ustug spotecznych, to co — zdaniem Pana Profesora — jest najwazniejsze?
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A.R.: Niepokoja mnie ograniczenia w zaspokajaniu potrzeb spowodowane komercja-
lizacja, na przyktad w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji czy kultury. Jesli cho-
dzi o warunki zycia, nastgpito ogromne zrdznicowanie, znacznie wzrosla rozpigtosé
dochoddw. Ja zreszta pisatem w ,,Polityce Spolecznej” o zawinionym i niezawinionym,
o zastuzonym i niezastuzonym zaznawaniu biedy i bogactwa. Moim zdaniem, dzisiaj
gléwna kwestiag spoteczng, obok bezrobocia, jest sprawa nierdwnosci w warunkach
egzystencji. Prowadzg one do frustracji i niezadowolenia, cho¢ nie spodziewam sig,
by stalo si¢ to zZrédlem masowych niepokojéw.

C.Z.: Czy na koniec zechciatby Pan Profesor powiedzie¢, czego najbardziej Panu bra-
kuje w realizacji polityki spotecznej w Polsce?

A.R.: Brakuje mi trzech rzeczy. Przede wszystkim mariazu decyzji politycznych z opi-
niami naukowymi. Tutaj nastapita radykalna zmiana, bo jako badacze i pracownicy
nauki byliSmy poprzednio zapraszani na przyktad na posiedzenia komisji sejmowych
1 uczestniczyliSmy w rzagdowych zespotach doradczych. Do niedawna jedynymi insty-
tucjami, w ktorych zostal usankcjonowany udziat pracownikéw nauki, byty wojewodz-
kie rady zatrudnienia, a obecnie takze to si¢ zmienifo. Wlasciwie jesteSmy pomijani
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki spolecznej i waznych probleméw
spolecznych. Chociazby reformie ubezpieczen spotecznych, reformie edukacji, czy
tez reformie szkolnictwa wyzszego nie towarzyszyly jakie$§ glebsze diagnozy i row-
nocze$nie odbywaly si¢ one bez koniecznego procesu wdrozef i bez wykorzystania
racjonalnych do$wiadczen zagranicznych.

Drugi mankament polega na przemilczaniu w Srodkach masowego przekazu proble-
mow polityki spotecznej podejmowanych w badaniach naukowych i bedacych przed-
miotem eksperckich opinii badaczy polityki spolecznej. Na przyktad, media nie zauwa-
zyly tego, ze na konferencji zwigzanej z niedawnym jubileuszem 40-lecia dziatalnosci
Rzadowej Rady LudnoSciowej ogloszono nowe prognozy ludnoSciowe.

Trzecim niepokojacym zjawiskiem jest lekcewazenie wynikow badan, ktére moglyby
ostrzega¢ przed nietrafnymi decyzjami. Mam tu chociazby na mysli niepoparta wyni-
kami badan polityk¢ migracyjna, w tym nieudany rzagdowy program ,,Powro6t”.

C.Z.: Bardzo dziekujemy, Panie Profesorze, za to, ze zechcial Pan podzieli¢ si¢ z nami
swoimi przemy§leniami i opiniami o polityce spofeczne;j.



